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Referitor la adresa dumneavoastra nr. 15/2016 transmisa domnului Prim-
Ministru Dacian Ciolos si remisa Ministerului Finantelor Publice, prin care semnalati
unele aspecte in ceea ce priveste plata, in anul 2016, a sumelor prevazute in
hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariala
precum si a celor avand ca obiect acordarea de daune-interese moratorii sub forma
dobanzii legale pentru plata esalonata a sumelor prevazute in titluri executorii,
stabilite in favoarea personalului din institutiile si autoritatile publice, va supunem
atentiei urmatoarele:

Incepand cu anul 2012, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2009
privind plata unor sume prevézute in titluri executorii avénd ca obiect acordarea de
drepturi salariale personaiului din sectoru! bugetar, aprobatd cu modificéri prin
Legea nr. 230/2011, s-a reglementat o procedura de executare a plati sumelor
prevazute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de
naturd salariald stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite
executorii pana la data de 31 decembrie 2011, potrivit careia plata acestor sume sa
se realizeze esalonat in 5 transe anuale (2012-2016), dupa un mecanism prevazut
in aceasta ordonanta de urgenta. ‘

De asemenea, in ceea ce priveste plata sumelor prevazute prin hotaréari
judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariala stabilite Tn
favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii in perioada 1
ianuarie 2012 — 31 decembrie 2016, precizam ca prin Ordonanta Guvernului nr.
17/2012, cu modificdrile ulterioare, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2012,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013, cu modificarile ulterioare,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 aprobata cu modificari prin Legea
nr. 71/2015, cu modificarile si completérile ulterioare si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 s-a aprobat o procedura similara de plata.

Precizim de asemenea, ca in legile bugetare anuale aferente anilor 2012,
2013, 2014 si 2015 au fost cuprinse prevederi speciale referitoare la plata titlurilor
executorii, si au fost evidentiate distinct sume cu aceastd destinatie, avand in
vedere numarul mare de hotarari judecatoresti devenite executorii anterior intrarii in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2009, cu modificérile si
completérile ulterioare si, implicit, impactul financiar semnificativ generat de
punerea in executare a acestora.

Totodata, mentiondm ca prin ordonantele de rectiflcare bugetara aferente
anilor 2014 si 2015, respectiv, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2014 si
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 47/2015, s-a reglementat plata in avans a

transei aferente anului 2015 si respectiv transei aferente anului 2016, in anii 2014
si, respectiv, 2015.

Astfel, din datele disponibile la nivelul institutiei noastre, la nivelul anului
2015, in bugetele ordonatorilor principali de credite ai autoritatilor publice locale au
fost prevazute credite bugetare pentru plata titlurilor executorii avand ca obiect
acordarea unor drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului din
unitatile de invatdmant preuniversitar de stat in suma de 2,8 mid. lei, din care au
fost efectuate plati in suma de 2,6 mld. lei, ramanand alocata si neutilizata suma de
0,2 mid. lei.

In anul 2016, ordonatorii principali de credite platesc transa aferenta acestui
an, conform procedurii de esalonare instituitd prin actele normative in vigoare, din
sumele aprobate in bugetele acestora, la titlul la care se incadreaza obligatia de
plata.

In opinia noastra, lipsa unor reglementari speciale in legea bugetard anuala
nu exonereaza ordonatorii principali de credite de la obligatia punerii in aplicare a
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prevederilor actelor normative Tn vigoare care stabilesc plata esalonata a titlurilor

executorii.

In acest sens, mentiondm c& potrivit alin. (1) al art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de plata ale institutiilor
publice, stabilite prin titluri executorii, cu modificarile si completarile ulterioare
creantele stabilite prin titluri executorii Tn sarcina institutiilor si autoritatilor publice se
achita de la tiflurile de cheltuieli la care se incadreaza obligatia de plata respectiva. -

~ Procedura de efectuare a transei aferente anului 2016 din titlurile executorii
care fac obiectul solicitdrii dumneavoastra se stabileste prin ordin sau, dupa caz,
act administrativ al ordonatorului principal de credite.

in ceea ce priveste plata sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti avand
ca obiect acordarea de daune-interese moratorii sub forma dobanzii legale,
prezentam urmatoarele:

Potrivit prevederilor cap. 4 din Regulamentul UE nr. 549/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului, privind Sistemul european de conturi
nationale si regionale din Uniunea Europeana, remunerarea angajatilor este
definitd ca remuneratia totald, in bani sau in natura, platita de catre un angajator
unui angajat in schimbul muncii prestate de acesta din urma in cursul unei perioade
contabile, compusa din urmatoarele componente:

(a) salarii si indemnizatii:

— salarii si indemnizatii in bani;

— salarii si indemnizatii in natura;

(b) cotizatii sociale Tnh sarcina angajatorilor:

— cotizatii sociale efective in sarcina angajatorilor:

— cotizatii efective la fondul de pensii in sarcina angajatorilor;

— cotizatii efective in sarcina angajatorilor, altele decat pensiile;

— cotizatii sociale imputate in sarcina angajatorilor:

— cotizatii imputate la fondul de pensii in sarcina angajatorilor;

— alte cotizatii imputate in sarcina angajatorilor, altele decat pensiile.

Totodatad, potrivit prevederilor art. 104, alin. (2) lit. a) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificéarile si completarile ulterioare, cheltuielile cu
salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, stabilite prin lege,
precum si contributiile aferente acestora fac parte din finantarea de baza a unitatilor
de invatamant preuniversitar de stat, care se asigura din bugetul de stat, din sume
defalcate din taxa pe valoarea adaugata, prin bugetele locale.




Mentionam ca sumele prevazute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect
acordarea de daune-interese moratorii sub forma dobanzii legale se reflecta in
bugetele ordonatorilor de credite la Titlul 59 "Alte cheltuieli”, Articolul 59.17
"Despagubiri civile”, reprezentdnd o altad categorie de cheltuieli fata de salarii, iar
plata acestora nu se finanteazd din sumele defalcate din taxa pe valoarea
adaugata pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor sau
comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti, dupa caz,
alocate unitatilor de Tnvatamant.

In ceea ce priveste solicitarea dumneavoastra de modificare a Legii bugetului
de stat pe anul 2016, nr. 339/2015, precizam c& potrivit art. 23 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare, nr. 69/2010, republicata, legile bugetare anuale pot
fi modificate prin legi de rectificare, in functie de necesitatile ordonatorilor de credite
si tindnd cont de concluziile raportului semestrial privind situatia economica si
bugetara publicat, precum si de opinia Consiliului fiscal cu privire la acesta, dar nu
mai devreme de primele 6 luni ale anului.

Prin urmare, cu ocazia primei rectificari bugetare pe anul 2016, poate fi
analizaté necesitatea suplimentdrii creditélor “bugetare ale ordonatorilor principali de
credite ai autoritafilor publice locale, in vederea asigurdrii fondurilor necesare
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